Наручилац:

Дом здравља „Нови Београд“

Булевар маршала Толбухина 30, Нови Београд 

ПРЕДМЕТ: Одговор на питање заинтересованог понуђача за јавну набавку „Услуга заштите имовине“, редни број набавке  1/2020 
Питање гласи: 
“Poštovani,

Kako bi nam svima bilo jasnije u prilogu Vam dostavljamo Vaš odgovor, a to je da nemate izradjen akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja,koa ni prlani sistema tehničke zaštite niti Ugovor o obaveznom održavanju.

Napomena: Akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja u Vašem slučaju radite za sve objekte u Vasem vlasništvu odnosno zakupu.

Očigledno nesvesno ili svesno kršite Zakon o privatnom obezbeđenju, pa Vam navodim sledeće ,a shodno članu 20. Stav 4. i 7. Zakona o privatnom obezbeđenju („Sl. Glasnik RS“ br.104/2013, 42/2015 i 87/2018) Vi u skladu sa ovim članom svesno kršite pomenut Zakon kao i Pravilnik o upotrebi i korišćenju sistema tehničke zaštite a koje definišu ovu oblast i indirektno vršite pritisak na nas koji se bavimo uslugama fizičko -tehničkog obezbedjenja da budemo predmet prekršajnih prijava od strane nadzornog organa odnosno MUP RS (minimalna kazna 500.000,00).

Kao prvo Vi jeste obavezno obezbedjen objekat u skladu sa uredbom od strateškog značaja za R. Srbije i njene građane (proverite kod drugih domava za zdravlje koji se bave istom delatnošću kao i Vi ili se obratite MUP RS-odeljenje za privatno obezbedjenje.

U svkom slucaju i da niste obavezno obezbedjen objekta - niti ste objekat od strateškog značaja za R.Srbiju i njene građane, vi u tom slucaju na osnovu Vase dobrovoljnosti uvodite službu fizičkog obezbedjenja putem javne nabavke. Na osnovu Vase dobrovoljnosti da angažujete službu fizičkog obezbedjenja, Vi ste u obavezi da prvo odradite akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja (ove obaveze su oslobođeni samo preduzetnici i mikro pravna lica) u skladu sa Zakonom o privatnom obezbeđenju, tako da je neophodno da prvo odradite akt o proceni rizika u zastiti lica imovine i poslovanja (kao što smo napomenuli ove obaveze su oslobodjeni samo preduzetnici i mikro pravna lica -vi nespadate ni u jednu od ove dve grupe), na osnovu akta o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja je neophodno da se izradi plan fizičkog obezbedjenja u suprotnom davaoc usluga je u prekršaju ako potpiše Ugovor sa Vama i nedonese plan obezbedjenja a sve u skladu sa Zakonom o privatnom obezbedjenju članu 20. Stav 4. i 7.

Opšte je poznato da se na Vašem objektu koristi sistem tehničke zaštite, te  u skladu sa istim Zakonom o privatnom obezbedjneju kao i Pravilinikom o upotrebi i korišćenju sistema tehničke zaštite ste u obavezi da posedujete akt o proceni rizika u zastiti LIP, plan sistema tehničke zaštite kao i ugovor o obaveznom održavanju.

Pojašnjenje:
Procena rizika u zaštiti lica, imovine i poslovanja ne mora se vršiti ako se pružaju usluge fizičko tehničkog obezbeđenja korisnicima radi zaštite lica (lično obazbeđenje), zaštite objekata za stanovanje, zaštite javnih skupova na kojima redarsku službu obavljaju samo redari angažovani od organizatora okupljanja, kao i zaštite mikro pravnih lica i preduzetnika koji su klasifikovani u skladu sa klasifikacijom za razvrstavanje pravnih lica po propisima kojima se uređuje računovodstvo, računovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijski izveštaji.
Pravna lica koja koriste usluge na dobrovoljnosti bilo koje zaštite (fizička ili tehnička), je u obavezi izraditi akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja (osim mikro pravnih lica i preduzetnika).

Davaoc usluga privatnog obezbeđenja, osim usluga procene rizika u zaštiti lica, imovine i poslovanja, sa korisnikom usluga ne može da zaključi ugovor kojim se ugovara manji nivo usluga obezbeđenja od onih koji su predviđeni aktom o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja (što podrazumeva da ako nema akt o proceni rizika u zaštiti LIP nemože ni da zaključi ugovor-jer je davaoc usluga u prekršaju-bilo koji vid ugovora u skladu sa Zakonom o privatnom obezbeđenju).Na osnovu Akta o proceni rizika davaoc usluga je u obavezi pre stupanja u rad / odraditi plan sistema tehničke zaštite odnosno projektnu dokumentaciju ili je u prekršaju (min kazna 500.000,00)
Obaveštenje o zaključenju, aneksu ili raskidu ugovora z atehničku zaštitu lica koja se vrši odnosno u ovom slučaju proširenje postojećeg sistema tehničke zaštite (motaža i puštanje u rad) usluga video nadzora sa arhiviranjem snimka, dostavlja se mesnoj nadležnoj policijskoj upravi, u roku od osam dana od dana nastale promene(potpisivanje Ugovora).
 Plan sistema tehničke zaštite sačinjava se na osnovu akta o proceni rizika u zaštiti lica, imovine i poslovanja- što podrazumeva da nakon potpisivanja Ugovora / davaoc usluga je u obavezi da izradi  plan sistema tehničke zaštite - postojećeg stanja za šta je neophodan akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine kao i da vi kao na ručioc morate imate ugovor o obaveznom održavanju sistema tehničke zaštite

Pošto se iz Vašeg odgovora vidi  da nemate izradjen pomenut akt -smatramo da je neophodno i da ste u obavezi da obustavite JN do izrade pomenutog eleborata , do same izrade akta o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja (izrada akta za Vašu predmetnu JN je oko 20/25 dana- kao i minimum 5 radnih dana do izrade drugih neophodnih dokumenata - što prelazi rok za dostavu ponuda ) ili odradite sve suprotno važećim Zakonu, Pravilnicima, Uredbom.

Nakon izrade akta o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja neophodno je da usaglasite Vašu JN sa merama iz akta, gde JN nesme da bude naručena manjim meramo od propisanog putem akta.

Mejl sam prosledio i MUP RS-Odeljenje policije za privatno obezbeđenje (inspekciski nadzor) Beograd, iz prostog razlog jer mi kao licencirana firma koja poštuje Zakone ,Pravilnike, Uredbe koji definišu ovu oblast - nemožemo da budemo konkuretni jer se sklapaju Ugovori koji nisu u skladu sa pomenutim Zakonom (čak smo i dosta Ugovora raskinuli kako bi ispoštovali pomenut Zakon) - a gde ćemo stalno izveštavati MUP RS o nepravilnostima. 

Nijedno pravno lice nemože da potpise sa Vama ugovor ako za predmetnu JN nemate izradjen akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja a koji je osnov za izradu projektne dokumentacije odnosno plana sistema tehničke zaštite kao i ugovora o obaveznom održavanju, stoga ako nemate pomenute dokumete svesno kršite pomenut Zakon i pravilnik odnosno nas koji se bavimo ovom vrstom usluga primoravate da podemo predmet kaznenih odredbi:
Pojašnjenje za sistem tehničke zaštite iako nije predmet JN (sistem tehničke zaštite se mora uzeti u obzir jer bi se potpisale manje ugovorene mere od postojećih):
Procena rizika u zaštiti lica, imovine i poslovanja ne mora se vršiti ako se pružaju usluge fizičko tehničkog obezbeđenja korisnicima radi zaštite lica (lično obazbeđenje), zaštite objekata za stanovanje, zaštite javnih skupova na kojima redarsku službu obavljaju samo redari angažovani od organizatora okupljanja, kao i zaštite mikro pravnih lica i preduzetnika koji su klasifikovani u skladu sa klasifikacijom za razvrstavanje pravnih lica po propisima kojima se uređuje računovodstvo, računovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijski izveštaji.
Pravna lica koja koriste usluge bilo koje zaštite (fizička ili tehnička), je u obavezi izraditi akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja (osim mikro pravnih lica i preduzetnika).

Prožioc usluga privatnog obezbeđenja, osim usluga procene rizika u zaštiti lica, imovine i poslovanja, sa korisnikom usluga ne može da zaključi ugovor kojim se ugovara manji nivo usluga obezbeđenja od onih koji su predviđeni aktom o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja (što podrazumeva da ako nema akt o proceni rizika u zaštiti LIP nemože ni da zaključi ugovor-jer je davaoc usluga u prekršaju-bilo koji vid ugovora u skladu sa Zakonom o privatnom obezbeđenju).Na osnovu Akta o proceni rizika davaoc usluga je u obavezi pre stupanja u rad / odraditi plan sistema tehničke zaštite odnosno projektnu dokumentaciju ili je u prekršaju (min kazna 500.000,00)
Obaveštenje o zaključenju, aneksu ili raskidu ugovora z atehničku zaštitu lica koja se vrši odnosno u ovom slučaju proširenje postojećeg sistema tehničke zaštite (motaža i puštanje u rad) usluga video nadzora sa arhiviranjem snimka, dostavlja se mesnoj nadležnoj policijskoj upravi, u roku od osam dana od dana nastale promene(potpisivanje Ugovora).
 Plan sistema tehničke zaštite sačinjava se na osnovu akta o proceni rizika u zaštiti lica, imovine i poslovanja- što podrazumeva da nakon potpisivanja Ugovora / davaoc usluga je u obavezi da izradi  plan sistema tehničke zaštite za šta je neophodan akt o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja za Vašu predmetnu javnu nabavku, kao i da isti ugovor prijavi MUP RS- bez obzira da li će ga pratiti Vaša lokalan PS ili neko drugi - Zakon i Pravilnici su isti za sva pravna lica pa i za Vas kao i za MUP.

Smatramo da je neophodno i da ste u obavezi da obustavite JN do izrade pomenutog eleborata , do same izrade akta o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja (izrada akta za Vašu predmetnu JN je oko 20/25 dana- kao i minimum 10 radnih dana do izrade drugih neophodnih dokumenata - što prelazi rok za dostavu ponuda ) ili odradite sve suprotno važećim Zakonu, Pravilnicima, Uredbom.

Nakon izrade akta o proceni rizika u zaštiti lica imovine i poslovanja neophodno je da usaglasite Vašu JN sa merama iz akta, gde JN nesme da bude naručena manjim meramo od propisanog putem akta.

U Vašem slučaju akt o proceni rizika mora da uzme u obzir i postojeći sistem tehničke zaštite ( kao i da stari i novi sistem tehničke zaštite mora da čuva video zapis minimalno 30 dana)

Ovu prepiski kao što vidite prosledio sam i MUP RS Begrad-inspekcijski nadzor od kojih isto mozete dobiti informacije koe sam vam već dao.

”

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Одговор наручиоца: 

Одлуком о објектима од посебног значаја за одбрану (Сл. гласник бр. 112/2008) се из оквира  пружалаца здравствене заштите Републике Србије издвајају само они објекти – болнице, које поседују преко 100 болесничких постеља и објекти здравствених организација. 

Дакле, нису сви пружаоци здравствене заштите (из Закона о здравственој заштити) на листи објеката из ове Одлуке. 

Законом о здравственој заштити ( чланом 27. и чланом 28. истог), домови здравља не спадају у здравствене организације, већ у здравствене установе, те ни у правно формалном смислу нити у смислу значаја за одбрану какав то има болница (и то само преко 100 болесничких постеља) нису предмет обухвата „Одлуке о објектима од посебног значаја за одбрану“.
Према значају за систем одбране секундарни ниво здравствене заштите, дакле болнице (и то само преко 100 болесничких постеља) далеко превазилазе примарни ниво здравствене заштите као што су домови здравља.

Очигледно је да вршите произвољно тумачење позитивних законских прописа (нарочито у погледу тврдње да наручиоци чином „добровољности“ увођења заштите постају обвезници израде Акта) покушавајући тиме да натерате установе, које нису довољно обавештене, да се прилагоде Вашим жељама. 
Уколико сте пак имали намеру да учествујете у предметној набавци а да не реметите складно функционисање наручиоца, улагањем приговора да је потребно донети Акт о процени ризика,  могли  сте тражити ову информацију и захтевати да наручилац исту изради током целе претходне године, а не непосредно након објављивање предметне набавке.
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